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PARERE SULLA PROPQOSTA DI LEGGE DI ASSESTAMENTO AL BILANCIO DI
PREVISIONE PER GLI ESERCIZI FINANZIARI 2019-2021

IL COLLEGIO DEI REVISORI DEI CONTI

Istituito ai sensi della LR 13 aprile 2015 n. 14 (cd. Riordino della disciplina relativa al
Collegio dei Revisori dei conti della Regione Marche) che ha abrogato la precedente LR
03/12/2012 n. 40 e nominato con deliberazione di Consiglio Regionale n.65 del
14/11/2016,

ha preso in esame la DGR n. 1450 del 18/11/2019 (X~ Legislatura) avente ad oggetto
Assestamento del bilancio di previsione 2019 - 2021” e composta dai seguenti documenti,
acquisiti agli atti del Collegio in data 21 novembre 2019:

- la Relazione illustrativa;

- la Relazione tecnica;

- I'Articolato di Legge;

- Tabella a) Finanziamento per gli anni 2019 - 2021 delle leggi regionali continuative e
ricorrenti;

- Tabella b) Rifinanziamento per gli anni 2019 - 2021 delle leggi regionali scadute;

- Tabella ¢) Autorizzazioni di spesa;

- Tabella d) Cofinanziamenti regionali 8 programmi statall;

- Tabella e) Cofinanziamenti regionali a programmi comunitari;

ed | seguenti allegati:

a. Elenco delle variazioni dei residui attivi per titoli e tipologie e dei residui passivi per
missioni e programmi (allegato 1);

b. Il prospetto delle variazioni alle entrate di Bilancio per titoli e tipologie per il triennio
2019-2021 (allegato 2);

c. Il riepilogo generale delle variazioni alle entrate di Bilancio per titoli per il triennio 2019-
2021 (allegato 3);

d. Il prospetto delle variazioni alle spese di Bilancio per missioni e programmi per il triennio
2019/2021 (allegato 4);

e. Il riepilogo generale delle variazioni di Bilancio per missioni e titoli per il triennio 2019-
2021 (allegato 5);

f. Stato di previsione delle entrate 2019-2021 e stato di previsione delle spese 2019-2021

assestati (allegato 6);
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g. L'aggiornamento del prospetto concernente la composizione per missioni e programmi
del Fondo pluriennale vincolato assestato (allegato 7);

h. Il quadro generale riassuntivo (allegato 8);

i. Prospetto assestato concernente gli equilibri di Bilancio (allegato 9);

j. Prospetto assestato concernente la composizione dell'accantonamento al Fondo crediti
di dubbia esigibilita (allegato 10);

k. L'aggiornamento del prospetto concernente i limiti di indebitamento (allegato 11);

I. Elenco delle spese in c/capitale con copertura garantita dalle entrate in ¢/capitale
(allegato 12);

m. L'elenco aggiornato dei capitoli che riguardano spese obbligatorie (allegato 13);

n. Aggiornamento delia tabella dimostrativa del disavanzo derivante da debito autorizzato
e non contratto (allegato 14);

0. La nota integrativa, predisposta ai sensi deli'art. 50 del D.Lgs. 118/2011 (allegato 15);
p. Allegato di interesse del tesoriere (allegato n 16) .

All'interno di un simile contesto, le linee direttrici della manovra di assestamento sono state
quindi quelle di:

1) apportare al Bilancio di previsione 2019-2021 i necessari adeguamenti connessi
all'approvazione del Rendiconto 2018, ed in particolara: aggiornamento del saldo della
giacenza iniziale di cassa, I'importo definitivo dei residui attivi e passivi, il Fondo pluriennale
vincolato in entrata di parte corrente e capitale nonché il disavanzo di amministrazione
dell'esercizio 2018 interamente generato da indebitamento autorizzato e non contratto;
2) rivedere i profili finanziari delle politiche regionali, anche nell‘ottica di una loro
razionalizzazione, tenendo conto della ristrettezza delle risorse a disposizione, dei
trasferimenti alle regioni per le funzioni precedentemente svolte dalle province, dei limiti
di spesa definiti dal pareggio di bilancio e delle esigenze connesse all’'armonizzazione

contabile.
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Il Collegio dei Revisori:
VISTI

« il D.Lgs. 118/2011 in tema di armonizzazione dei sistemi contabili;

« la L.R. n. 31/2001 e successive modifiche ed integrazioni concernente
[""Ordinamento contabile della Regione Marche e strumenti di programmazione”;

« la L.LR. n. 51 del 28/12/2018 concernente “Disposizioni per la formazione del
Bilancio 2019/2021 delia Regione Marche (Legge di stabilitd 2019)";

« |laL.R. n. 52 del 28/12/2018 concernente "Bilancio di previsione 2019/2021",

+ la L.R. n. 30 del 23/09/2019 concernente "Rendiconto esercizio 2018";

PRESO ATTO
. che con gli articoli 1, 2, 3 e 4 del Progetto di Legge vengono variati i dati provvisori
del 2018, compreso il fondo di cassa iniziale all'1/1/2019, in conformita dei dati risultanti
dal Rendiconto 2018;

. che l'articolo 12 del Progetto di Legge prevede le variazioni di entrata e di spesa;

. che |'articolo 1.3 del Progetto di Legge modifica gli allegati di bilancio;

. del rispetto dei vincoli di indebitamento delle Regioni;

° che la Regione ha applicato, con la presente variazione, le quote del risultato di

amministrazione accantonato cosi come risultanti dal conto consuntivo 2018 iscrivendoie
nella missione 20 in appositi accantonamenti di bilancio distinti dagli accantonamenti
finanziati dalle entrate di competenza dell'esercizio ( art.1, comma 468/bis Legge
232/2016): in applicazione di tale norma, la Regione ha reiscritto tali somme in capitoli
appositamente costituiti e distinti da quelli riferibili alla competenza superando il rilievo del
MEF-Rgs prot 255667 del 12/12/2018.

RILEVATO CHE
- la Regione non ha rispettato il termine del 31 luglio previsto dall’art. 50 del D.Lgs
118/2011 per deliberare |'assestamento generale di bilancio;
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ANALIZZATE
- le variazioni scaturenti nel triennio 2019-2021 a seguito della manovra di
assestamento riassunte nella seguente tabella:
VARIAZIONE ASSESTAMENTO
2019 2020 2021
ENTRATE
Avanzo di amministrazione 700.300.359,79
Entrate correnti di natura tributaria, contributiva e
1|perequativa 5.479.679,11 |- 8.096.820,46 |- 11.296.746,99
2|Trasferiment| correnti 21.035.773,23 2.029.312,31 2.120,707,36
3|Entrate extratributarie A4.667.957,76 |- 1.557.498,81 10.981.571,70
4|Entratein c/capitale 1.875.533,03 440.000,00 104.951.558,52
S|Entrate da riduzione di attivitd finanziarie 250.833.671,55 248.385.200,00
6|Accensione prestiti 52.092.233,03 43.660.000,00
7 |Anticipazioni da istituto tesoriere/cassiere
9lEntrateda c/terzl e partite di giro 14,725.000,00 39.,000,00 315.000,00
Totale generale delle entrate 932.115.311,16 | 284.899.193,04 107.072.090,59
SPESE
Disavanzo di amministrazione 116.752.233,03
1|Spese correnti 474.024.734,85 |- 6.393.444,91 2416.779,52
2|Spesein conto capitale 249,963.788,51 |- 125.665,23 104.340.311,07
3|Spese per incremento di attivita finanzlarie 250.895.804,18 | 248.385.200,00 -

&

Rimborso di prestiti

59.258.216,65

42.994.103,18

Chiusura anticipazioni da istituto tesoriere/cassiere

~

Spese per conto terzi e partite di giro

14.725.000,00

39.000,00

315.000,00

Totale generale delle spese

932.115.311,16

284.899.193,04

107.072.0590,55

I Collegio rileva che il capitolo 2010110004 relativo al trasferimento annuale 2019 a favore
del Consiglio ammontava in sede di previsione ad euro 17.848.352,00. Con la manovra di
assestamento il capitolo & stato incrementato, su indicazione del Servizio Risorse umane,
di euro 682.000,00 e lo stanziamento assestato & pari ad euro 18.530.352,00. Dal riscontro
effettuato presso gli uffici del Consiglio Regionale, invece, risulta che lo stanziamento
riportato per l'annualitd 2019 nel bilancio dell’Assemblea Legislativa & ancora pari allo
stanziamento iniziale di euro 17.848.352,00: il Collegio, pertanto, rileva il disallineamento
ed ha invitato gli uffici preposti (Servizio Risorse Umane e Consiglio regionale) al necessario
confronto atteso che i tempi per procedere alla variazione di bilancio non sono ancora

scaduti.

Di seguito I'importo assestato del bilancio di competenza 2019:
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- |le variazioni di bilancio conseguenti all’assestamento per |'anno 2019 per quanto

riguarda le previsioni di cassa che possono essere riassunte nel seguente schema:

sl WA SRR E TR BILANCIO ATTUALE | VARIAZION! +/- | BILANCIO ASSESTATO |

Fondo pluriznnale vincolato per spese correntd 3703209895 37.032.09895
Fondo pluriennale vincolato per spese in conto capitale B6.439.18548 86.439,185,48
Utilizzo avanzo di Amminlstrazlane 52.235.318,14 700.300.359,79 75253567793
«di cui aven:o vincolate uBkzats anticip e

1 Entrote ni di natura b ib € perequativa 3.179.756583,58 |- 5.479.679,11 3.173.276.504,47

2 Trasfenmenti correnti 423.037.375,61 11.035.773.23 444,073.148.84

3 ifﬁmmtxw.’ﬂbvwﬁ( 165517.992.44 4567.957,76 170.185.950,20

4 [E‘nl'rvrefn conto copitale 330.138.480,02 |- 1.875.539,03 328.262.940,99

5 Entrore da riduzions di ottivit finansdare 391.923.034,81 250.833.571,55 642.756.706 36

-] Accensione prestin 295024,141,82 |- 52.092.233,03 24293190879

7 Anticipozion] de istituto /e ssi -

9 Entrate do conre rari & portine di gira 935.904.122.65 14,725.000.00 950.619.12165

totale 5.721.301.730.9! 231.814.951,37 5.953.116.68230

totale gonerale delle antrate 5.897.008333,50 932.115311,18 6.829.123.534,66

Oisavanzo ¢l amministrazione 272.655.194,45 |- 116.752.233.03 155.91296142

1 Spase cortenti del dil o P iscritio @ cap 3.658.266.068,52 474.024.734,85 4.132.29030337

2 Spese in onlo copiiale 558.772.287,73 249,263,788,51 BOB.736.076,24 ‘

3 Spese per incremento di attivite finonziane 419.895.927,08 250.895.804,18 670.791.731,26 ‘

4 Rimborso di presid 51504.733,07 59.258.216,65 110.762.949,72

5 Chiusura anticipaziont da istituto tesorlere/cassiere N

7 Spese per conte terd & gortite df gire 935.904,122,65 14.725.000,00 950.629.122,65

totale generale dolle spose 5.897.008333,50 932.115311,16 6.829.123.64466
| l SALDOD D(CASSII 185.271.085,12 l 1.455.097,48 187.726,18256 l

La variazione garantisce un saldo finale di cassa non negativo.
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R PEES AN SN BILANCIO ATTUALE | VARIAZION! +/- | BILANCIO ASSESTATO |

FONDO DI CASSA 403.080913,74 |-  29.583.36651 373.397.552,13

1 |Entrate corcenti di nanra tributasio, coatrib utiva e perequativa 4,292.411.725,40 |- 5.802561,11 4.286.809.164,29

2| Trasferimenti corrent’ ) 535.029.662,31 21.046518,57 607.076.130,38

3|Entrate extratributarie 179.947 836,59 4.016.944,67 181.964.781,26

.ﬂ]_armir in conto copitale 697,353 687,42 |- 2.612.199,47 694.741.487,95

5 !Enwu da riduzione di ottivité finanziasie 818.853.678,49 250.583.671.55 1.069.447,350,04

6{Accensione presifd - 64.660.000,00 64.660.000,00
TlAntkipazion! da jstitute tesonere/cassiers - - |

9|Entrate da conto terzi e partite di giro 937.068.948,15 14,725.000,00 951.793.948,15

totale 7.511.675538,36 34681737421 7858.492.912,57

totale generale delle entrate 7.914.796,457,10 317.134.007,60 £231.890.454,70

1|Spese comenti

4.373.793.726,63

32,128.902.59

4.405,922.629,52

2|Speseinconto copitale 871.057.582,74 |- 38.089.939,99 751.967.642,75 |
3|Spese per i di attivia finanziarie 470.718.313,03 248.330.033,44 669.043.846,47
a|Rimborso di prestitf 208,717 540,62 57.584.913,82 263.312.454,44
S| Chil icipazioni da istituto tesoriera/ - -
T|8pese perconto teri & poriite di giro 1.808.187.708,96 14,725.000,00 1812,912.708,96
totale generale delle spese 7.619.485371,98 314678.910,16 7944,164.282,14
| | saLpo Dicassa| 28527108512 | 2.455.097,4¢ | 287.726.132,58 |

- la tabella dimostrativa degli equilibri di bilancio per il triennio 2019/2021 cosi evidenziata:
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COMPETENZA COMPETENZA COMPETENIA
ORI D1 RN ANNO2019 | ANNO2020 | ANNO2021
u::: ':sulmn di amministrazions presunto per i finanzlamanto di spese corrent & al rimborso ) ‘37 737.854,35
d mdlmwopresmmdl ___“ <_ . pr ¢ - - D.DD : el IO
Fondo phariennaie vincalato per spese corrent lscrittoin entrata (9| 3703208m85)  3245.167.3¢| 8016519
Ertrate tiloh 1-2-3 (+) | 3.785.100.662,88| 3.709.242.093.39| 3.716.223.747.62
Entate in conto upinlu per Contributl agh investimenti diretamente destinat al timborso def ) 0.00 0,00 0.
#stiti da smministrazioni pubbliche : 4 -
ntrate Tiolo 4.03 - Aliri trasferimenti in conta capitale “ 13.154,601,94 1.006.438,25 57.300,00
Ennme in qleapmh destinate all'astinzlone anticipata di prestiti * 000 0,00 0.00]
vate per accersion d e des hate alfesnzione anidpata d resiid xR ol oz, 0.00
ntrate dlpﬂrre itale d aspese in bluupectﬁche dnsp-u;iziaﬂlﬂileuea def I 0,00 0,00, o,
P""“Ffm“b"‘ e R R SN Ay T I i AR
Spul :ofr.h!! . {-) l llB 151 719 56 3.555 650.895 3 3.576. ?1'_'_?.5!‘-!.4!
-di m‘fom‘o pw w’nmhm 3.245.167, 3¢ m.ﬁs: 9% 0.00
Spese 'I'imb 2 04 - Altrltrllfwimmﬂ iﬂw cini'hﬁ ) H” 5-509.001.75 l 45 71.5.&5 . 5.340 EUD 00
-Vlmnionrdl l!\Mﬁ llmnllark{u twgnko) (8] MQ 254, 15 ! 0 00 ) . 0 Uﬂ
Rimbofso prn!lli ) (<) ;5.1?3.015.90 QOIJWS 50.123 476,90
- dicui Fondo anticipotond diRquiditd (DL 35/2013 ¢ ive modiiche ¢ rifinonzioment) s = g
dlculecr estin munﬁ_ﬂ&l‘o dc'Esh’ _ “ ‘ G.00 G.00 0.60]
A) Equilibrio di parte corrants 94.367.206,62] -51.449.898,05|  84.891.130,20f
Utifezo rlsultato presurio di amministrazione per A finarziamento di spese d'investimento () | 3iar9751358 o
[Fondo piuriennale vincolato per spese in conto capitale icritto in entram (4 | 85.439.85.48| 11.996793.93| 459008051
Encrate in comvo capluale (Titoke4) (%) | 328.262,940,99| 163.502.004,24| 187.594.872,73
Enmm T‘tob 5.01.01- Mlmnlml dlgmtdulicﬂi ® . ... 6o 0|
Entrate per accension! i presttl (titolo §) ol # | 7s2ns087e| 31633834,
Entrata in conto capitale per Contributl agi inves tmenti direttamente destinati al rimborso del i Tag e
wettida mﬂguuwmlpmblid\q‘ i 5 o Reeny
Entratain ¢/ destinate aff "8 antic dlpresnﬂ (=) 0,00, 0,00
Emnclmrﬁ;lhmhdumttnspm roreentiin basa umrmdispomlwdlhwo cel | ; i
principi contablll ” a.n? _ & _°’°‘?
Entrate per accensioni rllprumi duﬁmh lﬂ’uﬂm.lwaﬂlidpah di prudb' ) o.00 . _boo
ate Titolo 4. 03 Mrltn_!fnrwln contocapitale 1% . 13.154,601,94 1.006.438, 25
Spese inconto capitale 8] 814.830.503,88] 312.274. 011.55
- di i fandlo plutiennate wicolato 11.998.793,93| 469006051
Titelo 2.04 - Altrf trasferimenti in conto capinile ) 6809.00178|  4.425715.05
Tiloks 3.01.01 - Acquisialon di pantecipazion e conferlmend di capitale T © . og0
contratto {aresunto) [} @,
ol bitlr b oot d i S e
8) Equitibrio di parta capitale 51.429.398,05 | -84.891.13020
Utfizzo into dl ammvnlsirazione: al fiasssamesto & arith Sseranie b e e |
Entrate titolo 5 00 - Ri!:ll.'ttbﬂ‘ attivity Ff!ll"!lil + 393:569.7@,35 224.253.484,84 67.081.848.58
1o lltdo3.00 Iwcmﬂlotm ﬁnlmlllle . {) 419.038.950,52| __71;!.!3_.?5}_,!! 6?.081.“_8,5!
Entrate Tiicko 5.01.01 - Alienationd di partecipationl . 18 o0 ogol 000
Spase Titolo 3.01.01 - Acquisiziond di partecipazionl & cnnferi'mrﬂ di r.lpltil (+) 25.050.000,00 0,00 0,00
€) Varlazlon{ attivits finantiacl -419.254,36]  153,070.000,00 0,00f
EQUILIBRIO FINALE (D=A4+B) 0,00| 0,00 0,
salde i fi dglla coparturs dogh Investiment] pluriennall dslla Reglonl 8 statuto ordinatio — i
A) Equilibirio di parte correme 94.367.206,62 -51.449.898,03 B84.891.130,2
:::; ‘ ‘ di istratiane des tinato al finanzlamento di spese aurfenﬁui rimborso di . '_” .!”“ ”‘ ,35 0,00 0,00
ptuﬁmnlh vincolata per spese cotrent! iscritto In entrata al netto delle companent nan
|vincolate derivantidal, Ul:mrp:ﬂ:':nm. - . H . {.5.9?-1254.03 £ L ”‘ 282.!8 2 112 953 !2
Emrm ﬁtdl !-2 ! nununitirh can spuiﬁcuwwofadidcslhulam =) 317.77!552.17 217.397.891 93 19! 22! 373 58
Enmu Holf 1. 1—3 Ihltinlh -1| Fhln:ilmlﬂlpdﬂSSN (-} | 3.080.728.01834 EBSS m.ns; 92 3.119.2?0.17(.73
corrent] non snnladi finanziate d'a entrate con lpiclﬂmvlmdn dl duﬂWl (*) 612.299.151.5! 209 072 090 m 258.5!4‘109.09
mr&';ﬁ:::;:mﬂ:"“ °°""“_'l f"""’”‘"' netta delle ‘°'""°“'l""' "°" ‘f"“f“'f"“ | rsseaszasl . m n 64.156,75
chon'm finanziate da entrate destinate al SSN (#) | 3.184.745.825,66 !.0“528.590 98 3.078.979.872.79
|Equiﬂwb di parte corrente ai fini dalis copartura degll investimenti pluden. 60.879.757,80| -101.601,37248 39.802.657,30
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Che pur non risultando pit obbligatorio allegare il prospetto dimostrativo del rispetto del
pareggio di bilancio il Collegio invita I'Ente a monitorare costantemente il rispetto del saldo

di finanza pubblica.
Preso atto delle verifiche effettuate dallo scrivente Collegio,
CONSIDERATO

- che il fondo crediti di dubbia esigibilita nell'esercizio 2019 & calcolato con il metodo della

media semplice;

- che, a seguito della variazione di assestamento, il disavanzo di amministrazione risultante
dal rendiconto 2018, pari ad euro 155.912,961,42 & stato correttamente imputato a
bilancio determinando un minor disavanzo rispetto al dato della previsione di € -
116.752.233,03;

- che I'importo degli accantonamenti 2019 (assestati) a titolo di fondo contenzioso non
sono supportati da opportuna valutazione da parte dell’Ufficio Legale la cui ultima stima &
quella fatta nell’aprile 2019 in occasione delle necessarie verifiche per |'approvazione del
rendiconto 2018.

Tutto cid premesso

tenuto conto dei chiarimenti attenuti dagli uffici e dei controlli effettuati;
il i i isori
raccomanda il rispetto puntuale dei tempi delfa programmazione previsti dal principio della
programmazicne (All.4/1 al Digs.n.118/11), ed esprime
parere favorevole

sulla proposta di assestamento al bilancio di previsione 2019/2021 della Regione Marche
e sui documenti allegati, tenuto conto che la stessa possiede i requisiti intrinseci della
congruitd, della coerenza e dell’attendibilitd contabile,

Ancona, |i 22 novembre 2019

IL COLLEGIO DEI REVISORI DEI/CONTI
f.to Dott. Gianni Ghirardini (Presidente) %ﬂ———-—i %"J/‘
f.to Dott. Luciano Fazzi

f.to Dott. Giuseppe Mangano



